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Sefiora Presidenta:

Al amparo de Io previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, me permito someter a consideracion de la Asamblea
Nacional, por su intermedio, el presente PROYECTO DE LEY DE DEFENSA Y
FOMENTO DEL COMERCIO AUTONOMO, el mismo que cumple con todos los
requisitos previstos en el articulo 136 de la Constitucidén de la Reptiblica y el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa para su calificacién y
debido tramite.

Reiterando a usted mi sentimiento de consideracién y estima, me suscribo.

Atentamente,

”:' -' gte Bucndl
‘..Soledad Buend1a - 5 VOCAL *

4
VOCAL PRIMERA AL \@%
ASAMBLEISTA POR %@%’m WINCIA DE PICHINCHA

Adto. lo indicado
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PROYECTO DE LEY DE DEFENSA Y FOMENTO
DEL COMERCIO AUTONOMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica, en el inciso primero de su articulo 319,
reconoce diversas formas de organizaciéon de la produccién en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales pablicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas.

En forma concordante con lo senalado, el articulo 325 de la Constitucion de la
Republica dispone que el Estado garantizara el derecho al trabajo, para cuyo
efecto reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano.
De tal manera, se reconoce como actores sociales productives a todas las
trabajadoras y trabajadores.

Para mayor precision en la materia que nos ocupa, el inciso tercero del
articulo 329 de la Constituciéon de la Republica establece que se reconocera y
protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la Ley y otras regulaciones, al tiempo qu¢ prohibe
toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de
trabajo.

En correspondencia con lo sefialado, la Constitucion de la Republica, en el
inciso final de su articulo 329, dispone que el Estado impulsara la formacion y
capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo v las iniciativas de
trabajo auténomo.

Sin embargo y a pesar de lo sefialado, desde el 20 de octubre de 2008 - fecha
en que inicié su vigencia la actual Constitucion de la Republica - hasta la
presente fecha, no ha sido expedida norma legal alguna respecto del comercio
autéonomo o minorista, que a esta fecha invelucra a mas de dos millones de
ecuatorianas y ecuatoriancs.

De alli, la necesidad de que la Asamblea Nacional, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 84 de la Constitucién de la Republica, cumpla en esta
materia su obligacién de adecuar, formal y materialmente las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser

humano.

En razén de estos antecedentes y fundamentos juridicos, se propone la
aprobacién de un cuerpo normativo que permita adecuar y articular al marco
constitucional vigente el régimen legal para la defensa y fomento del comercio
auténomo o minorista.
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A esto se refiere el presente PROYECTO DE LEY DE DEFENSA Y FOMENTO
DEL COMERCIO AUTONOMO, que se lo pone a consideracién de la Asamblea
Nacional, para su debido tramite, puesto que cumple con los requisitos
previstos en el articulo 136 de la Constitucién de la Republica y el articulo 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa para tal efecto.
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PROYECTO DE LEY DE DEFENSA Y FOMENTO
DEL COMERCIO AUTONOMO

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 319 de la Constitucién de la Republica
establece que se reconocen diversas formas de organizaciéon de la produccion
en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas;

Que el articulo 325 de la Constituciéon de la Republica dispone que el Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconccen todas las modalidades de
trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores;

Que el inciso tercero del articulo 329 de la Constitucion de la Republica sefiala
que se reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones; y,
que se prohibe toda forma de confiscacién de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo;

Que el inciso final del articulo 329 de la Constitucion de la Republica dispone
que el Estado impulsara la formacién y capacitaciéon para mejorar el acceso y
calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo; y,

Que es necesario adecuar y articular al marco constitucional vigente el
régimen legal para la defensa y fomento del comercio auténomo,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, expide la siguiente:

LEY DE DEFENSA Y FOMENTO DEL COMERCIO AUTONOMO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar los derechos y
obligaciones de los comerciantes auténomos o minoristas, que €jecutan sus
actividades de auto sustento en el espacio publico, promoviendo y
garantizando el libre desarrollo de sus actividades productivas.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley rige para todas las personas naturales

que realizan actividades de comercio auténomo o minorista, en el espacio
publico, dentro del territoric nacional. Por su propia naturaleza, las
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disposiciones de esta Ley se extienden a las organizaciones de comerciantes
autdonomos o minoristas.

Articulo 3.- Principios.- La aplicacion de la presente Ley y el comercio
auténomo o© minorista se sujetaran a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, productividad sistémica, valoracién del trabajo y eficiencia
econdémica y social.

Dentro de este contexto, el comercio auténomo o minorista se desarrollara
bajo criterios de:

a. Respeto a la equidad de género e intergeneracional, a la
interculturalidad y los saberes ancestrales, al nucleo familiar y al
espacio publico;

b. Promociéon del derecho al trabajo, la libertad de asociacion y la
erradicacién del trabajo infantil; y,

c. Fortalecimiento de la economia popular y solidaria, del comercio justo y
consumo ético y responsable y de la responsabilidad social y ambiental.

Articulo 4. Comerciante auténomo o minorista.- Comerciante auténomo o
minorista es la persona natural que realiza actos de comercio minorista, en
forma habitual, directa, independiente y por cuenta propia, en el espacio
publico, incluyendo el interior de las unidades de transporte publico.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS COMERCIANTES AUTONOMOS

Articulo 5.- Derechos.- Los comerciantes auténomos o minoristas gozaran de
todos los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica, los

instrumentos internacionales y la Ley, en especial los siguientes:

a. Derecho a trabajar en el ambito del comercio auténomo, en todas sus
formas y modalidades, en el espacio publico.

b. Derecho a la libertad de asociacién, con la finalidad de promover su
actividad y precautelar sus derechos

c. Derecho a la seguridad social y todos sus beneficios, a través del
régimen que corresponda, de acuerdo con la ley de la materia, a la

naturaleza de su actividad econémica.

d. Derecho a la libre eleccién de su iniciativa econdmica, profesiéon u
oficio, en el ejercicio de sus actividades comerciales minoristas, de
acuerdo a sus habilidades, capacitacién o preferencias.

e. Derecho a acceder a procesos de regularizacidn transparentes y
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expeditos, asi como a la emisién y renovacidon de permisos anuales, por
parte de las instituciones publicas competentes y los gobiernos
auténomos descentralizados.

Derecho a acceder a procesos de capacitacion y profesionalizacion,
debidamente coordinados por los diferentes niveles de gobierno.

Derecho a acceder a lineas de crédito especializadas, reembolsables o
no reembolsables, promovidas por los diferentes niveles de gobierno.

Derecho a la libre movilidad, especialmente para quienes egjerzan el
comercio auténomo al interior de las unidades de transporte publico,
para cuyo efecto los transportistas y autoridades de transito les
prestaran las facilidades correspondientes.

Derecho a ser consultados y participar en el diseflo, implementacién y
evaluacidn de las politicas publicas que se implementen a su favor.

Articulo 6.- Obligaciones.- Los comerciantes auténomos o minoristas, en el
gjercicio de su actividad, tendran las siguientes obligaciones :

a.

g.

Obtener y renovar anualmente el permiso para egjercer el comercio
autonomo, ante la autoridad competente, sujetdndose a la normativa y
requisitos aplicables a cada caso. El permiso establecera la actividad a
ser desarrollada y contendra el detalle del area o espacio fisico para
ejercerla.

Ejecutar sus actividades comerciales respetando la normativa legal
vigente, los permisos emitidos por la autoridad competente y los
contratos de concesitn suscritos.

Cumplir las normas de seguridad, higiene y salud laboral que la Ley,
ordenanzas o contratos de concesion suscritos establezcan.

Ofertar, de manera preferente, productos de calidad de fabricacién
nacional, aquellos que provengan de la economia popular y solidaria, y
los que consoliden el comercio justo.

Facilitar el control y trabajo de la autoridad competente, prestando en
todo momento su colaboracién para cumplir la normativa vigente,
especialmente en los procesos de catastro, regularizacion y control.

Ejecutar sus actividades con cortesia y respeto a la ciudadania,
promoviendo el turismo y la cultura ecuatoriana, para lo cual deberan

capacitarse en forma permanente.

Cumplir sus obligaciones tributarias de conformidad con la Ley.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 7.- Estado Central.- Con la finalidad de fomentar el comercio
auténomo, el Estado Central, dentro del ambito de sus competencias, tendra

las siguientes obligaciones:

a.

Establecer un sistema nacional de registro e informacién del comercio
autéonomo, basado en los registros de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Implementar programas de capacitacion y asistencia técnica para los
comerciantes autéonomos, en ceordinacién con los gobiernos autdénomos

descentralizados.

Promover la integracién econdomica de los comerciantes autdénomos,
quienes se beneficiaran de servicios financieros especializados y lineas
de crédito a largo plazo destinadas a sus actividades comerciales.

Cofinanciar planes, programas y proyectos de inversion orientados a
impulsar y desarrollar actividades productivas, canalizando recursos a
través de las entidades del sector financiero popular y solidario.

Fomentar el uso de medios de pago complementarios, a través de
medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y prestacién
de los bienes y servicios propios del comercio auténomo.

Adoptar medidas que promuevan la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales con el sector de la economia popular y
solidaria, especialmente de productos vinculados a la seguridad
alimentaria acercando a los productores y consumidores.

Articulo 8.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Con la finalidad de
fomentar el comercio autéonomo, los gobiernos autéonomos descentralizados,
dentro del ambito de sus competencias, tendran las siguientes obligaciones:

a.

b.

Emitir o adecuar su normativa interna de acuerdo a los mandatos de la
Constitucion de la Repiiblica y esta Ley.

Establecer procesos administrativos transparentes y expeditos para el
otorgamiento de permisos a los comerciantes auténomos. Estos
permisos podran ser de distintas categorias dependiendo de las
necesidades y costumbres de cada localidad.

Incluir en su planificacién interna, asi como en sus planes de

ordenamiento territorial, el establecimiento de zonas destinadas a
desarrollar o consoclidar actividades de comercio auténomao.
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Incluir en sus presupuestos anuales los rubros necesarios para
mantener o desarrollar infraestructura para el comercio auténomao.

Implementar planes, programas y proyectos de fortalecimiento y apoyo
a los comerciantes autonomos.

Brindar asistencia técnica a los comerciantes auténomos para que
puedan desarrollar de mejor manera sus actividades comerciales,

Fortalecer y respetar a las organizaciones de comerciantes autonomos.

Articulo 9.- Prohibicién de confiscacién.- Se prohibe toda forma de
confiscacién, requisa, decomiso, incautacion, apropiacion o cualquier otra
medida similar que afecte el dominio o posesion de los productos, materiales y
herramientas de trabajo de los comerciantes auténomos o minoristas.

Articulo 10.- Aplicacién normativa.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones de la presente Ley o sus reglamentos, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a los comerciantes auténomos o minoristas.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a ...
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